del Senato, trasformato in

cameradelle autonomie, e
il suo mutamento diruolonel
bicameralistmo polrebbero, e
secondo i promotoridella
riforma dovrebbero, avere
ricadute significative sulla
forina di governo complessiva.
Quest'ultima dipende
ovviamente daun complesso
di fattori riconducibili nen
soloalla conforimazione det
Parlamento ed ai poteri ¢ al
ruolo rispettivo delle due
Camere: ad esempio dal modo
in cuisi conformal’asse
fiduciario, centrale alle forme
di governo parlamentari, tra
Governo e Parlamento, dalla
formulaelettorale, dal
sistema partitico, e daaltri
fattori ancora,

E chiaro che, almeno nei casi
incuil'iter legislativosi
consumi esclusivamente in
una Camera ed il Senato non vi
eserciti alcunintervento, la
celeritddella produzione
legislativa aumenterd, seppure
inevitabilmente con qualche
sacrificio per la ponderazione.
D'altronde, & logico che
Paccelerazione dei processi
economici e dellatecnologia
imponga uno sveltimento dei
tempidella politica anche
nellafase dellalegislazione. Lo
stesso Presidente Mattarella,
inoccasione del suarecente
discorsoalla Columbia
University, haposto accento
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ANALIST

Giuseppe Franco

Ferrari

Il nuovo Senato

e lincompiuta

di una pilt moderna
formadigoverno

PITER DELLELEGGI
Laceleritadella
produzione legislativa
aumentera, scppure
con qualche sacrificio
per la ponderazione

sullavelocitd decisionale
derivantedalla
trasformazione del Senato.
Un’altra fonte di
semplificazione edi
incremento dirapiditi sarala
limitazione della [iduciaalla
sola Camera dei deputati.
Viceversa, non rilevaaquesti
fini la fusione degli apparati
organizzatividelicdue
assemblee, cio¢ del personalc,
degliuffici studi, dei servizi:
misurache pud leggersi al pit
nellotticadellariduzione dei
costidella politica.

Rimane tuttaviail fatto che
lamodernizzazione della
formacdigovernoresta
incompiuta. Nessuna delle
tecniche dirazionalizzazione
sperimentate a partire dal
secondo dopoguerra é stata
introdotta. In particolare, non
lasfiducia costruttiva alla
tedesca, che assicura una
forte stabilita alla compagine
governativa; ¢ neppure
I'autoscioglimente della
Camera come sanzione
automatica dellasfiducia.
Nonvisono,in altritermini,
accorgimmenti anticrisi di
qualche peso, che consolidino
I'asse fiduciario. Laloro
mancanzaera percepita gia
dai Costituenti, che conil
celebre ordine del giorno
Terassi (6 seitembre1046) si
impegnarono a favorire
I'inserimento di meccanismi
stabilizzatori adeguati, che

LASOLIDITADELGOVERNI
Nonc'¢ lasfiducia
costruttivand visono
accorgimentianticrisi
di pesoche consolidino
Fasse fiduciario

non poterano peraltro
approvarc nel timore di
rafforzare eccessivamente il
Governg, sianel clima di
guerrafreddaallora
dorminante.
Neppureilsistema
clettorale, per quanto agevoli
conil premiodimaggioranza
laformazione iniziale diun
Governo, pud assolvere ad una
funzione dirazionalizzazione
dellaformadigoverno, specic
inun contesto politicoin cuiil
cambio di partito daparte
deglieletti in corso di
legislatura & considerato quasi
normale e si verificacon
estrema frequenza.
Pubessere che i proponenti
lariformaabbiano dovutein
certo modo autolimitarsi. Pil
incisive le prospettive i
revisione, pitdifficile
normalimente lapprovazione
diunarcvisione
costituzionale, soprattitto
guande la proposta non sia
stataavanzatadalarghi
schieramenti parlamentari o
concordata tra maggioranza
ed opposizione, Lastoria, seil
cenfronto & lecito, riportail
grande esernpio della
Costituzione americana el
1787, nella quale il gruppoin
quelia fase maggioritario del
Federalistinon osdinserire
uncatalogo dei diritti di
liberta, neltimore che
l'opinione pubblica,
fortemente localistica, vi
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leggesse un rafforzamento
del centro, cioé la creazione
od il consolidamento di poteri
federali necessaria
garantirne laprotezione, il
Bill of rights fu poi adattato
negli anni successivi ed
inserito nella Carta
statunitense nelizoL

Rimane il fatto che, quale
chesiail giudizio sulla
revisione costituzionale in
atto, dal punto divistadella
formadigoverno essanon
incideinmisuradeterminante
sull’assetto originario. Forse
unamaggiore condivisione tra
le forze politiche avrebbe
potuto portare atisultati pitt
incisivi, anche se nelFultimo
quartodisecoloe pilinon &
stato mai possibile
raggiungere un consenso
ampio, al di fuori della
revisione del Titolo Vdella
partesecondadella
Costituzione nel 2z0m. Per
intanto, il risultato raggiunto &
molto limitato e merita
approfondimento anche nel
caso che questariforma
giungaalla fine del suoiter
approvativo.
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