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Contributo unificato

troppo caro:
rinvio alla Corte Ue

Giuseppe Franco Ferrari

Il Tar del Trentino-Alto
Adige, sezione di Trento, ha ri-
messo alla Corte di giustizia
Ue lavalutazione della compa-
tibilita del contributo unifica-
tosuiricorsi giurisdizionaliam-
ministrativi e della sua entita
con i principi del diritto comu-
nitario. L’ordinanza del Tar (23
del 29 gennaio 2014) dubita in
particolare della violazione del-
la «Direttiva ricorsi» 665/1989,
dell'articolo 47 della Carta dei
diritti fondamentali Ue e degli
articoli 6 e 13 della Convenzio-
ne Cedu e richiamando gli arti-

coliz,24en3 Costituzioneel'ar-

ticolo1del Codice del processo
amministrativo.
Dueiprofiliproblematici in-
dividuati: 1) l'entit in sé della
_"barriera in entrata" rispetto
all'accesso alla tutela giurisdi-
zionale {sia nella misura stabi-
lita, sia nelle modalita di calco-
lo del valore della controver-
sia, rapportato non al margine
di utile ma alla base d’asta
dell’appalto); 2) Ja disparita di
trattamentorispetto alla giusti-
zia civile, per cui - ad esempio
- contestazioni sullo stesso ap-
paltohanno un costo dieci vol-
te superiore se si riferiscono
all'aggiudicazione, e quindi
rientrano nella giurisdizione
amministrativa, rispetto apro-
blemi diesecuzione egestione
del contratto, di competenza
del giudice ordinario. -
L’ordinanza si inserisce nel
dibattito sul contributo unifi-
cato e.sulla sua sempre cre-
scente entitd. Il contributo uni-
ficato nasce nel 2002 (dpr 115)
per sostituire le storiche mar-
che dabollo: & uguale per le liti
civili e amministrative, va per
" scaglionie costazioeuroperle
causedivaloreindeterminabi-

le. Nel 20006 seatta la distinzio-
netraritocivile eamministrati-
voeilcosto viene posto a cari-
co del soccombente. Dal 2007
viene elevatoaL.oooeuroperi
ritispecialie az.ooo0 pergliap-
palti. Nel 2010 diventa obbliga-
torio anche per i motivi ag-
giunti e i ricorsi incidentali, il
che equivale in molti casi aun
raddoppio o addirittura una
triplicazione del costo. Nel
2011 viene introdotto per i ri-
corsi straordinari, elevato a
1.500 per i ricorsi giurisdizio-
nali a termini dimezzati e a
4.000 per gli appalti.
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Lentita delle somme crea
una «barriera» d’'accesso

alla tutela giurisdizionale

e ¢'é disparita di trattamento
rispetto alla giustizia civile

Eveniamo ai passaggi piltre-
centi. Nel 2012 scatta un altro
aumentodel §0% e per iricorsi
sugli appaltisiindividuano tre
scaglioni di valore: 2.000,
4.000e6.000 euro; seil ricorso
¢ integralmente respinto,
inammissibile o irricevibile, il
contributo unificato raddop-
pia. La "tassa” viene poi estesa
anche ai ricorsi in materia di
pubblico impiego. Oggi un ri-
corso in materia di appalt,
quando si proponga un motivo
aggiunto, pud costare ormaifi-
noaz.oooeuroelappellofine
a18.000. 5i pensi - come para-
gone - che gli avvocati france-
si sono sul piede di guerra da
mesi per contestare 'introdu-
zione di un contributo in mar-
che dizseuro. .
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